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Cok tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Biittin kaulimcilara “giinaydin” diyerek sozlerime baslamak istiyorum.
Cok giizel bir giin, Ankarada Giines Kibristaki giinesi aratmiyor. Ayrica
Fenerbah¢e’nin diin elde ettigi sonug, hakikaten bu giinii bizim i¢in daha
da giizellestirdi. Ayni zamanda bu giin “Avukatlar Giinii”, Sizlerle, meslek-
taslarimla birlikte olabildigim i¢in gergekten heyecanli ve mutluyum. Bu
giizel ve anlamli glinde Sizleri saygtyla selamliyorum.

Evet, 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun!, bir “z0rba kanun”. Kongre Programinda oturumu-
muzun baghiginda da kullanilmis olmast ve ayrica benim hukukta metot
ile de ilgileniyor olmam dolayisiyla, biz hukukeularin adeta korkulu rityas:
olan, “torba kanun” kavrami tizerinde 6ncelikle durmak ve Sizlerle 6nemli
gordiigiim bazi hususlart paylasmak isterim. Gergekten “zorba kanun” veya
artik gliniimiizde “guval kanun” olarak da adlandirilmaya baglanan, 6yle bir
kanun ¢ikartma yontemiyle karsi karsiyayiz ki, biz hukukgulart gercekten
cok zorluyor.

TORBA KANUN KAVRAMI® ve ELESTIRISI

Bugiin “torba kanun” (gefiilltes Gesetz), Roma hukukunda ise “/eges
saturae”l” lex satura’” lex per saturam” olarak adlandirilan birbiriyle ilgisiz
ve farkli diizenlemelerin tek bir kanun igerisinde konulmasiyla baslayan
uygulamanin® yarattugi olumsuzluklar karsisinda, Roma hukukunun
onemli kanunlarindan “Lex Caecilia Didia” M.O. 98 yilinda yiiriirliige
sokulmustur. Iki maddelik Kanun’un ilk maddesi Kanun'un duyurulmast
ve oylanmast i¢in gerekli en az siireyi (24 giin veya 17 giin) belirlemektedir.
Ikinci maddesinde yer alan diizenleme ise “insanlar tek bir karmasik yasada

[1]1  RG, 25.02.2011, S. 27857 (1. Miikerrer).

[2] Bu konuda bk. Egilmez, Mahfi: “Lex caecilia didia”, Radikal Gazetesi, 26.09.2010;
“Referandumlarda Konunun Tekligi Ilkesi”, Giincel Hukuk Dergisi Mayis 2010, S. 5/77.

[3]  Bunun nedeni olarak, hukukgularin ve kanun koyucularin halkin kabul etmeyecegini
diisindiikler diizenlemeleri, kabul edecegi kesin kurallar arasina koyarak kanunlasmasint
(siyasal muvazaa = logrolling) saglamak istemelerine deginilmektedir. Bk. “Referandumlarda
Konunun Tekligi llkesi”, Giincel Hukuk Dergisi May1s 2010, S. 5/77.
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toplanmas farkly konular hakkinda bir sonuca varmaya zorlanamaz’. Bu
Kanun ile “leges saturae” uygulamasi, yani ayni kanun icerisinde birbiriyle
ilgisiz kurallarin diizenlenmesi yasaklanmis olmaktadr.

Bugiin bizim hukukumuz agisindan bakugimizda ise, torba kanun uygu-
lamasi giderek yayginlagmis, neredeyse kanun ¢ikarmanin tek yéntemi gibi
uygulanmaya baglanmistir®. Bu uygulama bakimindan benim diistincem
artik, Anayasanin 36. maddesinde hitkme baglanmis olan “Hak Arama
Hiirriyeti”nin sinirlandirildigy, hatta ortadan kaldirildigs bir noktaya dogru
gidildigidir'®. Gergekten hukukeular icin, uygulayicilar icin, hakkini aramak
isteyen kisiler i¢in, ¢tkan kanunlari takip edebilmek, kanunlarda yapilan
degisikliklere hakim olabilmek, giderek zorlastyor. Hatta 6yle bir noktaya
gelindi ki sayin meslektaglarim, 6rnegin Kanun'un adi “Cek Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™", ancak igine bakuginizda, Tiirk Ticaret
Kanunu’'nun iki maddesinde de (77K m. 726/1, II; 814/1, 1) degisiklik

yapilmis oldugunu goriiyorsunuz. ..

“TORBA KANUN” ORNEGI OLARAK 6111 SAYILI KANUN

6111 sayilt “Baz: Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, internetten ¢iku-
sint aldiginizda, toplam 98 sayfalik bir Kanun...Genel Hiikiimler harig,
bes Kisim ve sekiz Boliimden olusan, toplam 216 maddelik bir Kanun...
Kanun'un 5. Kisiminin adi: Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin
Hiikiimler ve Son Hiikiimler... Toplam 66 Kanun ve 5 KHK'de degisiklik
yapan bir Kanun®...”Kapsam ve Tanimlar” maddesi (7. 1), toplam 3 fikra
ve 14 bentten olusan bir Kanun...

[4]  Bk. Egilmez,s. 1 vd.

[5]  Bukonuda ayrica bk. ve krs. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik (RG,
17.02.2006, S. 26083).

(6] “Herkes, mesrii vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri oniinde davaci veya
davaly olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sabiptir...”.

Ayrica bk. Anayasanin “Zemel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmas:” kenar baglikli 40. maddesi:
“Anayasa ile taninmas hak ve hiirriyetleri iblal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkininin saglanmasinz isteme hakkina sahiptir.

[71  RG, 03.02.2012, S. 28193 (Miikerrer).

[8]  Bu kapsamda 6rnegin —gbzden kagmus olabilir diisiincesiyle Sizleri de ilgilendirdigi i¢in
paylasmak istedigim- 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 27. maddesinin II. fikrasinin son
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KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU’NUN 98. MADDESINDE
YAPILAN DEGISIKLIK ve GEREKCESI

Karayollari Trafik Kanunu'nun degisiklikten énce “7edavi Giderlerinin
Odenmesi” kenar baslikli 98. maddesi aynen soyledir:

“Motorlu araglarin sebep olduklar1 kazalarda yaralanan kimselerin ilk
yardim, muayene ve kontrol veya bu yaralanmadan otiirii ayakta, klinikee,
hastane ve diger yerlerdeki tedavi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger
giderleri aracin zorunlu mali sorumluluk sigortasini yapan sigortactya bas-
vurma tarihinden itibaren sekiz is giinii i¢cinde ve zorunlu mali sorumluluk
sigortasi sinirlari kapsaminda dder.

Birden ¢ok aracin karistigt bir trafik kazasinda zarar goren kisiler, araclarin
sigortacilarindan herhangi birine veya 108. maddede belirtilen durumlarda
Garanti Fonuna bagvurarak zararin giderilmesini isteyebilirler. Giderleri
odeyen sigortaci veya Garanti Fonu, 6dedigi miktarin sorumluluk oranlarina
gore paylasilmasini talep edebilir.

Zarara sebep olan aracin bilinmemesi veya gegerli bir zorunlu mali sorum-
luluk sigortasinin bulunmamasi veya sigortacinin iflas etmesi veya ¢alinan
aracin isleteninin sorumlu tutulmamasi hallerinde, birinci fikrada belirtilen
giderler, 108. maddede 6ngoriilen Garanti Fonu tarafindan 6denir.

Bu madde hitkmiine uymayan sigortacilar, 108.000.000 lira para cezast
ile cezalandirilir”.

Karayollari Trafik Kanunuw’'nun 6111 sayili Kanun'un 59. maddesi® ile
degisik “Saglik Hizmet Bedellerinin Odenmesi” kenar baslikli 98. maddesi
ise aynen soyledir:

“Trafik kazalar1 sebebiyle tiniversitelere bagli hastaneler ve diger resmi
ve 6zel saglik kurum ve kuruluglarinin sunduklart saglik hizmet bedelleri,
kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan kargilanir.

climlesinden 6nce gelmek tizere “Her yil yenilenen vekalet pulu bedeline ayrica yiizde bes
oraninda ilave yapilir. Bu suretle elde edilecek kaynak avukat stajyerlerinin genel saglik sigorras:
primlerinin denmesinde kullanilir. Kaynagin yetersizligi durumunda staj kredi fonundan aktarim
yapilarak prim odemesi yapilir. Bu primler Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan idenir” ifadesinin
eklenmesidir.

[9]  Tasart Metninde 53. maddedir.
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Trafik kazalarina saglik teminau saglayan zorunlu sigortalarda; sigorta
sitketlerince yazilan primlerin ve Giivence Hesabinca tahsil edilen katki
paylarinin % 15’ini asmamak {izere, miinhasiran bu teminatn karsilig
olarak Hazine Miistesarliginca sigortacilik ilkeleri gercevesinde maktu veya
nispi olarak belirlenen tutarin tamamu sigorta sirketleri ve 3/6/2007 tarihli ve
5684 say1li Sigortacilik Kanununun 14. maddesinde diizenlenen durumlar
icin Giivence Hesabi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilir. S6z
konusu tutar, ilgili sigorta sirketleri i¢in sigortacilik ilkelerine gore ayr1 ayri
belirlenebilir. Aktarim ile sigorta sirketlerinin ve Gilivence Hesabinin" bu
teminat kapsamindaki yiikiimliilitkleri sona erer. Hazine Miistesarliginin
bagli bulundugu Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu s6z konusu
tutar1 % 50’sine kadar arttirmaya veya azaltmaya yetkilidir.

Bu madde cercevesinde sigorta sirketleri ve Giivence Hesabi tarafindan
odenecek meblagin siiresinde 6denmemesi halinde 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Kanunun 89. maddesinin ikinci fikrasi uygulanir.

Sigorta sirketleri ve Giivence Hesabindan Sosyal Giivenlik Kurumuna
aktarilacak meblagin belirlenmesi ve 6denmesi ile saglik hizmetleri i¢in
teminat saglanan sigortalarin tespiti ve bu maddenin uygulanmasina ilis-
kin diger usul ve esaslar Saglik Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
goriisti alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Trafik kazasi sebebiyle
Saglik Bakanligina bagli saglik kurumlarinca gergeklestirilen tedavi gider-
leri bakimindan, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Saglik Bakanligina
yapilacak 6demeye iliskin usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Saglik
Bakanligi tarafindan ayrica belirlenir”.

Karayollar1 Trafik Kanunu’'nun 98. maddesinde bu y6nde yapilan bir
degisikligin gerekeelerine bakugimizda, 6zellikle 6111 sayili Kanun’un
Genel Gerekgesi’'nde!"" bu degisiklige onemli bir yer ayrildigini goriiyoruz.

6111 sayili Kanun ile Karayollari Trafik Kanunuw’nun 98. maddesinde yap1-
lan degisiklige iliskin Genel Gerekge'de yer alan agiklamalar aynen soyledir:

Bu ifade Tasart Metninde olmayip, sonradan Kanun metnine eklenmistir.

6111 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi, Kisim Kisim verilmistir, yani her Kisim i¢cin —ki Kanun
5 Kistmdan olugmaktadir- ayri Genel Gerekge bulunmaktadir. 6111 sayili Kanun gibi torba
kanunlarda tek bir Genel Gerekee vermenin de zorlugu dogal ve ortadadir.

—_ —
— O
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“...Sosyal giivenlik hakk: Anayasamiz ile teminat altina alinmas olup, bu
haktan onceden vazgecilemeyecegi gibi bu hakkin kanuni cercevesinin daral-
tilmast da miimbkiin degildir.

Bu noktada sosyal giivenlik teminats ile trafik kazalar: nedeniyle ilgililere
saglanan ozel sigorta teminatlar: ortiismekte olup, ozellikle motorlu arag isle-
tilmesinden kaynaklanan sorumlulugun zorunlu olarak sigorta teminatina
baglandigi modern sigortacilik anlayisinda, her iki sistemin odeme ve birbirle-
rinden olan alacaklarinin tahsil ve tasfiyesi konusu diizenlenmesi gereken bir
alan olarak ortaya ¢ikmaktadsr.

Nitekim wygulamada trafik kazalar: nedeniyle saglik yardims: saglanan kigile-
rin tedavi bedellerinin Karayollar: Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasinda (Trafik Sigortasi) ve diger baglantily sigortalar ile sosyal giiven-
lik rejimi kapsaminda karsilanmas: konusunda tereddiitler bulunmaktadr.
Bu durum her iki sistemin sonugta saglik teminat: sunmasina ragmen farkls
kurallarimin bulunmasinin bir sonucu olup, uygulamadaki tereddiitler hak
kayiplarina ve magduriyetlerine neden oldugu gibi tedavi giderlerinin tabsilinde
olayin mahiyetine aykirs islem yapilmasina bagly olarak kamuca karsilanmamast
gereken masraflarin Devlet tarafindan odenmesine ve hasarin bilinememesine
bagly olarak ozel sigorta primlerinin ve Devlet tarafindan belirlenen asgari
teminatlarin yanly tespitine de neden olmaktadsr.

Bu itibarla sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, 5510 sayily Kanun ile
saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amacyla
genel saglik sigortast kurulmasinin ongorildiigii gerceginden yola ¢ikarak, trafik
kazasina ugramalar: halinde saglik giivencesi kapsams disinda kalan vatandas-
larin da saglik giivencesine kavusturulmasi, gegmisten kaynaklanan alacaklarin
tabsili, biirokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi, trafik kazalar: nedeniyle yapilan
tedavi giderlerinin tahsilinin tek elden takip ve tabsilinin saglanarak wygulama
birliginin temini ve bu sekilde zaman ve emek tasarrufu yaninda sigorta sirket-
lerine kars: islemlerin herhangi bir hak kaybina neden olmayacak sekilde tek
elden yiiriitiilerek kamu zararmin engellenmesi ile halen uwygulamada ortaya
¢tkan sorunlarin ve magduriyetlerin giderilmesi amaglanmagtr...”

6111 sayili Kanun Tasarist’'nin 53. maddesi (6111 sayils Kanun'un 59. mad-
desi) Gerekgesi'nde ise aynen “Bu madde ile vatandas odakls hizmet anlay:s:
ile kazazedenin sosyal gitvencesi olup olmadigina bakilmaksizin trafik kazas:
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nedeniyle saglik hizmet sunucularinca verilen tedavi hizmet bedellerinin tama-
minin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmas: esas: getirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan odenen tutara karsilik, sigortacilik
sektorii ve 5684 sayily Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen durumlar icin
Giivence Hesabi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilacak tutarin,
her yil icin sigortacilik mevzuati cercevesinde yine maddede belirtilen azami
orani asmamak vizere Hazine Miistesarliginca belirlenmesi, soz konusu azami
oranin ise Bakanlar Kurulu Karar: ile degistirilebilmesi ongoriilmektedir.

Maddenin uygulanmasina iliskin olarak soz konusu tutarm tespiti, édenme
stiresi, yontemi ve diger konularin Saglik Bakanlig: ve Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun goriigii alimarak Hazine Miistesarliginca belirlenmesi esasi getirilmektedir”.

Karayollari Trafik Kanunu’nun 98. maddesinde yapilan degisiklikle ilgili
6111 sayili Kanun'da yer alan diger iki diizenleme Gegici 1. madde!"? ile
gecici 2. maddedir.

[12] “Bu Kanunun yayimlandig tarihten énce meydana gelen trafik kazalari nedeniyle sunulan
saglik hizmet bedelleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kargilanir. S6z konusu saglik
hizmet bedelleri i¢in bu Kanunun 59. maddesine (7asar: Metninde 32. madedesine gore!) gore
belirlenen tutarin % 20’sinden fazla olmamak iizere belirlenecek tutarin iig yil siireyle ayrica
aktarilmastyla anilan dénem icin ilgili sigorta sirketleri ve Giivence Hesabinin yiikiimliiliikleri
sona erer. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Saglik Bakanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun gériisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Madde Gerekgesi: “Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki yillarda gerceklesen trafik kazalar:
nedeniyle sunulan hizmet bedellerinin tabsili rejimi hiikme baglanmaktadsr”.

(13]  “Bu Kanunun yayimlandig: taribten itibaren altr ay icinde Saglik Bakanligr Trafik Hizmetleri
Déner Sermaye [sletme Miidiirligiiniin trafik kazalarindan kaynaklanan tedavi giderlerinin
tahsili icin kurdugu sistem mevcut haliyle Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilir. Trafik Hizmetleri
Diner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin tasfiyesine iliskin is ve islemler ayni tarih itibariyle Saglik
Bakanliginca gerceklestirilir.

Madde Gerekgesi: “Meveut durumda Saglik Bakanligs Trafik Hizmetleri Déner Sermaye
[sletme Miidiirlisgiince tesis edilen ve sigortacilik sistemi ile entegre olarak tahsilati amaglayan
sistemin Sosyal Giivenlik Kurumuna devri hitkme baglanmaktadir. Bu gercevede trafik
kazalarindan kaynaklanan giderlerin dogru tespiti ve bunun saglik biitgesi icindeki yeri
belirlenebilecegi gibi, basta trafik sigortasi olmak tizere oto sigortalarinda dogru prim ve
teminat tespiti saglanabilecek, Miistesarlik¢a her yil tespit edilecek tutarin dogru ve giincel
verilere dayandirilmasi saglanacaktir.

Ongoriilen sistem ile trafik kazalarindan kaynaklanan saglik hizmet bedelleri global olarak
belirlenecek tutar dahilinde tahsil edileceginden, fonksiyonu kalmayan Saglik Bakanlig: Trafik
Hizmetleri Déner Sermaye Isletme Midiirliigiiniin tasfiyesine iliskin is ve islemlerin Saglik
Bakanliginca gerceklestirilmesi hitkme baglanmakeadir”.
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Yukarida aynen vermeye calistgimiz Genel Gerekge, madde metin-
leri ve Madde Gerekgeleri birlikte degerlendirildiginde, Karayollar: Trafik
Kanunu'nun 98. maddesinde yapilan degisikligin nedenleri kisaca su sekilde

tespit edilebilir:

1.

178

Sosyal giivenlik teminat ile trafik kazalari nedeniyle ilgililere sag-
lanan 6zel sigorta teminatlarinin 6rtiismesi, ozellikle motorlu arag
isletilmesinden kaynaklanan sorumlulugun zorunlu olarak sigorta
teminatina baglandig1 modern sigortacilik anlayisinda, her iki sis-
temin 6deme ve birbirlerinden olan alacaklarinin tahsil ve tasfiyesi
konularinin diizenlenmesi ihtiyact

Uygulamada trafik kazalari nedeniyle saglik yardimi saglanan kisi-
lerin tedavi bedellerinin Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinda (7rafik Sigortas:) ve diger baglantli sigor-
talar ile sosyal giivenlik rejimi kapsaminda karsilanmast konusunda
yasanan tereddiitler

Her iki sistemin sonugta saglik teminati sunmasina ragmen farkl
kurallarinin bulunmasinin sonucunda, uygulama yasanan tered-
dittlerin hak kayiplarina ve magduriyetlere neden olmasi, tedavi
giderlerinin tahsilinde olayin mahiyetine aykir: islem yapilmasina
bagli olarak kamuca karsilanmamas: gereken masraflarin Devlet
tarafindan 6denmesi, hasarin bilinememesine bagli olarak 6zel sigorta
primlerinin ve Devlet tarafindan belirlenen asgari teminatlarin yanlis
tespiti

Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, 5510 sayili Kanun ile saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak ama-
cryla genel saglik sigortast kurulmasinin 6ngoriildiigii gergeginden
yola ¢ikarak, trafik kazasina ugramalari halinde

*  saglik glivencesi kapsami disinda kalan vatandaglarin da saglik
giivencesine kavusturulmasi,

* gecmisten kaynaklanan alacaklarin tahsili,
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*  birokrasi ve kirtasiyeciligin azalulmast,

* trafik kazalar1 nedeniyle yapilan tedavi giderlerinin tahsilinin
tek elden takip ve tahsilinin saglanarak uygulama birliginin
temini ve

*  bu sekilde zaman ve emek tasarrufu yaninda

e sigorta sirketlerine karst islemlerin herhangi bir hak kaybina
neden olmayacak sekilde tek elden yiiriitiilerek kamu zararinin
engellenmesi ile

* halen uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ve magduriyetlerin
giderilmesi amaclanmugtir. ..

5. Vatandas odakli hizmet anlayiginin hakim kilinmast

6. Kazazedenin sosyal giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin trafik
kazasi nedeniyle saglik hizmet sunucularinca verilen tedavi hiz-
met bedellerinin tamaminin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmast

7. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6denen tutara kargilik, sigor-
tacilik sektorii ve 5684 sayili Kanunun 14. maddesinde belirtilen
durumlar i¢in Giivence Hesab: tarafindan Sosyal Giivenlik Kuru-
muna aktarilacak tutarin, her yil iin sigortacilik mevzuat gergeve-
sinde yine maddede belirtilen azami orani asmamak tizere Hazine
Miistesarliginca belirlenmesi, s6z konusu azami oranin ise, Bakanlar
Kurulu Karari ile degistirilebilmesi

8. Maddenin uygulanmasina iligkin olarak s6z konusu tutarin tespiti,
odenme siiresi, ydntemi ve diger konularin Saglik Bakanlig ve Sos-
yal Giivenlik Kurumunun goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca
belirlenmesi

Bu nedenlere toplu bakis, bizi degisiklik konusuna iliskin uygulamada
gercekten cok biiyiik problemlerin, hak ve zaman kayiplarinin oldugunu,
tedavi giderlerinin zamaninda ve tam olarak karsilanamamasi durumlarinin
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bulundugunu ve degisiklik ile bu sorunlari gidermenin amaglandigini
diisiindiirtmektedir.

6111 sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra degisiklige iliskin 6zellikle
sigortacilar ve sosyal glivenlikgiler tarafindan yapilan, kritik ve degerlendir-
meleri okudugunuz veya konustugunuzda, pek de memnun olan olmadigini
goriiyorsunuz. Ozel sigorta sirketlerinin yaklagimz, - kanaatimce degisikligin
onlari rahatlattigs veya rahatlatacag agik olmakla birlikte"- isleyen bir
sistem vardi, degisiklikten sonra, sorumlulugumuz kalker mi, kalkmadi mu
tartismalart dolayistyla hak kayiplarina neden olundu vb seklinde!"”); Sosyal
Giivenlik Kurumu agisindan ise, tamam bazi sorunlar vardi, 6zellikle Saglik

[14] Ancak hemen sunu da belirtmek gerekir ki, uygulama Yonetmeligi ile ii¢ sigorta kapsama
dahil edilmistir (2. 1/I1I): Karayollart Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast
(Trafik Sigorasi), Karayolu Yoleu Tagimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortasi ve Zorunlu
Karayolu Tagtmacilik Mali Sorumluluk Sigortast. Heniiz bu iig sigortaya iligskin Genel Kosullarda
herhangi bir degisiklik yapilmamustur.

Bk. Trafik Sigortast Genel Sartlari m. B.2/11 b): Tazminat ve Giderlerin Odenmesi:. .. “ Yaralanan
kimselerin ilk yardim, muayene ve kontrol veya bu yaralanmadan dtiirii ayakta hastane, klinik
ve diger yerlerdeki tedavi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger giderleri, belgeleri ile birlikre
kendisine basyurma taribinden itibaren, sekiz is giinii icinde sigorta teminat limitleri dabilinde
oder”. Benzer sekilde krs. Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortas: Genel
Sartlart m. A.3.3. Tedavi Giderleri Teminati: Kaza nedeniyle yaralanan yolcularin ilk yardim,
muayene, kontrol veya bu yaralanmadan &tiirii hastanede veya diger yerlerdeki ayakta veya
yatakta tedavi giderleri ile tedavinin gerektirdigi diger giderleri kargilar. Ayrica bk. m. B.8:
Tazminat Odenmesinde Oncelikli Sigorta: Meydana gelen zarar éncelikle bu sigortadan
karsilantr. Sigorta sdzlesmesinin hi¢ yaptirilmamis olmasi, yapilmis fakat gegersiz hale gelmis
olmasi, siirenin bitmis olmasi veya meydana gelen zararin bu sigorta teminatlarinin tizerinde
bulunmasi halinde teminatlarin tizerinde kalan kisim igin sirastyla KTK’na gore yapilmasi
zorunlu olan mali sorumluluk sigortasina ve varsa ihtiyart mali sorumluluk sigortasina
bagvurulur.

Ayrica bk. krs. Karayolu Yolcu Tasimaciligi Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast Genel Sartlart
m. A.3.3. “Tedavi Giderleri Teminat”: Sigortact sigorta poligesinin kapsamina giren bir kaza
nedeniyle kaza tarihinden itibaren iki yil icerisinde 6denmis doktor {icreti ile hastane ve diger
saglik kurumlarinda ayakea ve yatakta yapilan tedavilere iliskin giderleri, nakil iicretlerini
policede tedavi giderleri olarak belirlenen meblaga kadar 6der.

Dogal ve yapay sabit dislerde kaza neticesinde ortaya ¢ikan hasarlarin protez giderleri, tedavi
giderleri teminau i¢in belirlenen meblagin azami % 30 una kadar tazmin olunur.

Tedavi giderlerinin baska sigorta sozlesmeleri ile teminat altina alinmis olmasi durumunda
s6z konusu giderler dncelikle bu sigortadan kargilanir.

KTK’nun 98. maddesinde yapilan degisiklikten sonra mutlaka kapsam dahilindeki zorunlu
sigortalarin Genel Sartlar’'nda da degisikliklerin yapilmas: gereklidir.

[15] Ornegin bk. “Trafik Kazalarmda Acil Tedavi Igin Cikarilan Yeni Teblig, Kafalar: Karistirdy”,
www.hurriyet.com.tr/ekonomi/18826044.asp
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Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumlart arasinda, ama simdi SGK olarak

pozisyonumuz ¢ok agirlasti, seklinde...!""

Bu degerlendirmeler sonucunda agikgasi —degisiklik Gerekgesini de oku-
mus olmama ragmen- “bu degisiklik neden yapild:?” ve ayrica “yapilan degisik-

lik gerekli ve yeterli mi?” sorularinin yanitini bulabilmekte zorlantyorum!”..

Karayollar1 Trafik Kanunuw'nun 98. Maddesinin UYGULANMA
KOSULLARI:

1. Tiirkiye’de Meydana Gelecek!"® Trafik Kazas1 Olacak

Degisiklikten once “motorlu araglarin sebep olduklar: kazalarda” itadesi
kullanilmigti. Bu degisiklik kapsam bakimindan herhangi bir farklilik veya
problem yaratmayacakur. Zira “srafik kazas:” Karayollari Trafik Kanunu'nda
“karayolu vizerinde hareket halinde olan bir veya birden fazla aracin karistig:
oliim, yaralanma ve zararla sonuglanmas olan olaydir” (m. 3) seklinde ve
“tasit” ise “motorlu arag, karayolunda insan, hayvan ve yiik tasimaya yarayan
ve makine giicii ile yiiriitiilen tasitlar” (m. 3) seklinde tanimlanmugtir.

2. Universitelere bagli hastaneler ve diger biitiin resmi
ve ozel saglik kurum ve kuruluglar: olacak

3. Sunulan bir saglik hizmeti ve bedeli olacak

Oncelikle belirtmek gerekir ki, “saglik hizmet bedelleri” ne Kanun'da ne
de Yonetmelik'te tanimlanmistir!™,

[16] Ornegin bk. Dénmez, Birten: “Karayollar: Trafik Kanununun 98. Maddesindeki Degisikligin
Etkileri”, Legal Hukuk Dergisi 2012, S. 120, 5. 131-137.

[17]  Ornegin konuya iliskin “Trafik Kazalart Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saglik Hizmet Bedellerinin
Tahsiline Iligkin Usul ve Esaslar hakkinda Yonetmelik (RG, 27.08.2011, S. 28038) yayimlaniyor
ve gecen iki yillik siirede 3 degisiklik geciriyor !.

(18] Bk. TSHB Tahsil Usul ve Esaslart Hk. Yon. m. 1/11.

[19] KTK eski 98. maddesinde gecen “tedavi giderlers” ise, ilk yardim, muayene ve kontrol veya bu
yaralanmadan &tiirii ayakta, klinikte, hastane ve diger yerlerdeki tedavi giderleri ile tedavinin
gerektirdigi diger giderleri ifade etmekte ve aracin zorunlu mali sorumluluk sigortasint yapan
sigortactya bagvurma tarihinden itibaren sekiz is giinii i¢inde ve zorunlu mali sorumluluk
sigortast sinirlart kapsaminda 8denmektedir.
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Ayrica, yeni diizenleme ve Yonetmelik geregi tiim saglik hizmet bedelleri,
SGK tarafindan SUT (Saglik Uygulama Tebligi®") hiikiimleri dogrultu-
sunda®! karsilanacaktir!??),

Bu kosuldaki degisikligin kapsam bakimindan problemler yaratacagina,
eskiden tedavi giderleri agisindan 6zellikle de Yarg: kararlari ile benimsenmis
olan kapsamin daraluldigina dikkat ¢ekilmektedir. Agikgasi, bu degisikli-
gin uygulamada kapsam bakimindan herhangi bir farkliliga, 6zellikle de
daraltmaya yol agmayacak sekilde anlasilacagini ve uygulanacagini umut
etmekteyim. Zira Yonetmelikte ve Gerekcede “tedavi giderleri” ifadesi de
kullanilmistir, bu durum, kanun koyucu tarafindan da herhangi bir farkli-
ligin amaglanmadig1 yoniinde degerlendirilebilmelidir.

4. Kazazedenin sosyal giivencesinin varliginin 6nemli olmamasi

Kazazede kavrami, hukuki bir terim degildir ve kapsami genistir. Sigorta
hukuku ag¢isindan sorumluluk sigortalari, sigortalinin tigtincti kisiye ver-
mis oldugu zararlar dolayisiyla sorumlulugu giivence altina almaktadirlar.
[sletenin kendisinde meydana gelen bedensel ve esya zararlar1 dogal olarak
sigorta giivencesi kapsami disindadir™®!. Ancak “kazazede” teriminin tercihi
ile bizzat isletenin de “kazazede” kapsamina girmesi ve degerlendirilmesi
riski vardir, buna da dikkat cekmek isterim._

6102 sayil: Tiirk Ticaret Kanunw’nun Sorumluluk
Sigortalarina Iliskin Diizenlemeleri Agisindan Son Sézler

6102 sayilt Turk Ticaret Kanunu'nun 1473-1486. maddeleri arasinda
ilk kez ayr1 ve ozel olarak “sorumluluk sigortalar’” diizenlendi. Bu hiikiim-
ler arasinda 1473-1482. maddeler sorumluluk sigortalarina, 1483-1485.
maddeler zorunlu sorumluluk sigortalarina ve 1486. Madde ise, koruyucu
hiikiimlere iligkindir.

[20] RG, 25.03.2010, S. 27532.

[21] Bu Kanunda olmayan bir sinirlamanin Yonetmelik ile getirilmesi 6rnegidir!.

22] Bu Teblige gore saglik hizmetlerinin hizmet bagina 6deme yéntemi ile faturalandirilacag:
yoniinde bk. Unlii, Ufuk: “7rafik Kazalar: Nedeniyle Olusan Sagltk Hizmet Bedellerinin
Odenmesi”, hep:/ [www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik_p.asp?dicerik_id=206&dergi_id=89,
s. 2.

23] Bk. Ulas, s. 932 vd.
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Son olarak, zorunlu sorumluluk sigortalarina iliskin Turk Ticaret
Kanunu'nun 1484. maddesinin III. fikrasindaki diizenlemeye deginmek
isterim. Zarar gorenle iligkide ifa yiikiimliligi kenar baglikli maddenin
III. fikrasinda yer alan hitkkiim aynen “Zarar, sosyal giivenlik kurumlar:
tarafindan karsilandig: olciide sigortacinin sorumlulugu sona erer” seklindedir.
Bu diizenleme, yine Tiirk Ticaret Kanunu'nun Koruyucu Hiikiimler kenar
baslikli 1486. maddesinin II. fikrasi geregince, aksine sozlesme sartlarinin
gecersiz olacagy, hitkiimlerdendir, yani emredici bir diizenlemedir.

Cok tesekkiir ediyorum, sabriniz ve ilginiz i¢in...

Prof. Dr. MURAT SEN (Oturum Bagkani)- Bizler de s6z konusu
degisikliklerin, gerek Bor¢lar Kanununda, gerekse 5510 sayili Kanunda,
gerekse Karayollar1 Trafik Kanununda yapug: degisiklikleri genel olarak
degerlendiren Levent Akin Beye ¢ok tegekkiir ediyoruz.

Dikkatle dinlediginizi gézlemliyorum, onun i¢in 6zetlemeye gitmiyorum.
Hem zamandan tasarruf edelim, hem konusmacilara yeterince sz hakki ve
zamani taniyalim distincesiyle.

Simdi dinleyicilerden 6zet yapilmast yoniinde bir talep geldi, o zaman ben
ozetleri yapmaya devam edeyim. Artuik dinleyenler acisindan tekrar olacak
ama her zaman tekrar giizeldir derler, sabrinizi ben dileyecegim.

Simdi Levent Akin Bey ozellikle soz konusu degisikliklerin Karayollar
Trafik Kanunundaki 98. maddesinin degistirilmesiyle getirilen degisiklikler
oldugunu, bunun da uygulamada sadece saglik hizmet bedeli y6niinden
bir degisiklik oldugunu ifade etti. Daha 6nce tedavi gideri ifadesinin kul-
lanildigint belirtti, ayni sekilde Aynur Hanim da soylemisti bu degisikligi.
Trafik kazasina maruz kalan kisilerin alacagi saglik yardimlarindan, Sosyal
Giivenlik Kurumunun sorumlu olacagini ozetle ifade etti. S6z konusu
degisiklik buna iliskindir dedi.

Bunun ortaya ¢ikaracagi birtakim sorunlardan da bahsetti. Mesela gegici
is goremezlik 6denegine iliskin bir riicu s6z konusu olacak mi? Hayur.
Maddenin 1afzi yorumundan da agik hitkmiinden béyle bir diizenlemenin
s6z konusu olamayacagini ifade etti. Ciinkii Karayollar1 Trafik Kanunu-
nun 98.maddesinde; trafik kazalari sebebiyle eger kazazede bir saglik yar-
dimi1 almigsa, buna 6denecek saglik hizmet bedelinin, o kazazedenin sosyal
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giivencesi olup olmadigina bakilmaksizin 6denecegi diizenlenmistir, dedi.
Hig sigortaya tabi olmamis kimseler de olabilir, 6zel sigortast olmamis
olabilir. Bunlarin hi¢birisinin 6nemi yok veya 4A, 4B, 4C kapsaminda bir
sigortast olmayabilir, genel saglik sigortast olmayabilir. Yani sosyal giivencesi
olmayan kisiler de bu kapsamda yararlanacaklar. Sosyal Giivenlik Kurumu
artik sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak, kazaya ugrayan kisileri hastane
kapisindan ¢evirmeyecek, magdur etmeyecek. Eger saglik 6demesi yapilmugsa,
bu gerek iiniversite hastanesi, gerek Bakanliga bagli hastaneler veya 6zel
saglik kuruluslari, hangisinde olursa olsun, yapilan saglik 6demeleri, saglik
hizmet bedelleri artik bu yapilan degisiklikle, Sosyal Giivenlik Kurumu
tizerine yiiklenmis durumda.

Bunun da gerekeesini su sekilde izah etti: Burada giivence hesabi adi
altinda, daha 6nce Hazineye bagli bulunan bu hesaptaki paraya Sosyal
Givenlik Kurumu gz dikti diistincesiyle bu tiir bir degisikligin yapildigini,
temelinde boyle bir fikrin bulundugunu ifade etti. Her ne sebeple olursa
olsun, ben sahsen boyle bir diizenlemenin isabetli oldugu kanaatini tagtyo-
rum. Ciinkii daha 6nceden yasadigimiz ve bize danisilan birkag olayda, bu
tiir bir uyusmazlikla kargi karsiya gelmistim. Az 6nce Levent Bey de soyledi
onu. Trafik sigortast olmayan bir ara¢ yolda birisine ¢arpiyor. Carpan kisi
hastanede tedavi altna aliniyor. $imdi kim 6deyecek bunu? Sorun burada
basliyor. Iste bu diizenleme diyor ki; hig onlari ilgilendirmiyor, baska hig-
bir seye bakmiyor. Bu kisi kazaya ugramig mi? Ugramis. Sigorta giivencesi
olsun olmasin bunu sorgulamayin diyor, bunu Sosyal Giivenlik Kurumu
odeyecek. Yani hastane kapisindan geri gonderilmeyecek.

Prof. Dr. MURAT SEN (Oturum Bagkani)- Buna ihtiyag vard: diye
diistintiyorum ben, neticede bu kapsamda bir diizenleme ve hiikiim vardi.
Konugsmanin baginda, oturumu agarken ifade etmistim. Hatta salona da
sordum, bu giivence hesabini bilen var mr? diye. Belki buradakiler bilingli
bir topluluk oldugu i¢in sikinti yoktu, ¢ogu biliyordu. Cogu kimse biliyordu
belki, salondakilerin yiizde 60’1nin bildigini gérdiim, bundan da mutlu
oldum. Ama ben bir hukukeu olarak, bu alanda gelen avukat arkadaglarin
bilgisizligine tiziilmistiim bir dénemde. Buralar1 tenzih ediyorum, bu
salondaki arkadaslarin ¢ok bilingli oldugunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.
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[ste bu diizenleme, bu bilingsizligi ortadan kaldiran bir diizenleme. Artik
bir sigorta sirketi bulmaya veya giivence hesabina gitmeye gerek yok, SGK
6deyecek. Insanlar bilmeyince, nasil 6denecegini de bilmiyordu bunun.
Az 6nce avukat hanimin soyledigi gibi, bir yakini hastanede veya kardesi
hastanede tedavi olmus, trafik kazasina ugramis. Trafik kazasindaki failin
aracin sigortast yok. $Simdi kimden talep edecek? Hastane paray: istiyor,
bu kisinin sosyal giivencesi de yok. Iste giivence hesabindan talep etmesi
gerekiyordu, ama bu usul bilinmiyordu. Bu usul pratik hale getirilmis oldu.

(Karsiliklr konusmalar)

Prof. Dr. MURAT SEN (Oturum Bagkani)- Evet, simdi konunun ¢ok
ilging oldugunu goriiyorum, ¢ok ilgililer oldugunu gérityorum. Bu konus-
malari birebirde bence ¢ay arasinda yapalim. Simdi bir 15 dakika ¢ay molas
veriyoruz, geri kalan kisma ¢aydan sonra devam edecegiz.

(Cay arast verildi)
Prof. Dr. MURAT SEN (Oturum Bagkani)- Degerli meslektaglarim,

6111 sayili Torba Yasa geregince tedavi giderlerinin sigorta 6demeleri,
zorunlu mali mesuliyet sigortasi 6demeleri yoniinden degerlendirmeleri
yaptigimiz tiglincli oturumun ¢ay arasindan sonraki ikinci kismini agiyo-
rum, baslattyorum.

Bu oturumda ilk s6zii zorunlu mali mesuliyet sigortalar: agisindan Yargitay
uygulamalarini paylagmak tizere Sayin Leyla Elen Koksal Hanimefendiye
birakacagim. Biliyorsunuz, yansidan da, elinizdeki ilanlardan da bunu
goriiyorsunuz. Yargitay 17. Hukuk Dairesi Uyesi Leyla Hanim. Az 6nce
paylastigimizda, kendilerinin de bu konuda Yargitay igerisinde miizakere-
lerde ¢ok ciddi fikir tartismalarinin oldugunu beyan ettiler. Bunlari zaten
sizlerle de simdi paylasacaklar.

Ben sozii Leyla Hanima birakiyorum. Buyurun efendim.
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